ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE QUEDAS
Rua Monteiro Lobato, 675 — Fone 67-3479-1476
EMAIL: procuradoria@setequedas.ms.qgov.br
CEP 79935-000 — SETE QUEDAS - MS

PROCESSO ADMINISTRATIVO 006/2020 /SEC.ADM

INTERESSADO: Lar Szo Cristévao.

OBJETO: Efetivacdo de repasse de verba publica para o cofinanciamento de agbes
socioassistenciais no Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas ldosas
(ILPI), visando ao enfrentamento da situagso de emergéncia em decorréncia do
COVID-19, no que se refere ao pagamento de pessoa fisica, pessoa juridica,
material permanente e materiais de consumo, desejando garantir protegéo integral e
melhorias nas condi¢ées de alojamento e isolamento dos idosos atendidos.

PARECER JURIDICO

PRELIMINARMENTE

Considerando a aplicabilidade das disposicdes contidas na Lei n.
13.019/2014, que trata do regime juridico incidente sobre a formalizagado de
parcerias entre o poder publico e as organizagbes da sociedade civil, mas em
especial a Portaria n° 369, de 29 de abrii de 2020 do Ministério da
Cidadania/Gabinete do Ministro.

Considerando a necessidade do municipio de Sete Quedas — MS suprir
atividades concernentes ao ambito da assisténcia social.

Considerando a impossibilidade, por ora, de tais atividades serem
satisfatoriamente adimplidas pelo poder publico local, de oficio.

Considerando que em determinados casos, quando houver interesse publico
e reciproco entre o poder publico e organizacdes da sociedade civil — definidas pelo
artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria
entre ambos para a consecugéo do objeto.

Considerando que em ambito local somente o Lar Sao Cristévao, presta
servico de protecdo social especial para pessoas para pessoas idosas com vinculos
fragilizados ou rompidos, visando garantir a protecao integral e melhorias na
qualidade de vida dos mesmos.

Considerando que, nestes casos a Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo
singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com
o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Considerando que a Portaria n° 369, de 29 de abril de 2020, preceitua em seu
contexto o cofinanciamento do SUAS e demais insumos e instrumentos necessario
para o efetivo atendimento ao enfrentamento ao COVID-19, atendendo a finali

regrada.
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DO RELATORIO

Em atendimento ao art. 30, II; 31, Il da lei federal n°® 13.019/14, consulta-me a
Administragéo Publica sobre a necessidade de realizagdo de Chamamento Publico
para formalizagéo de Termo de Fomento com o Lar S&o Cristévdo no municipio de
Sete Quedas/MS., nesse momento em relacdo ao enfrentamento do COVID-19,
tendo sido alocado as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, a nivel nacional através da Lei Federal 13.979/2020.

Acompanhou o pedido a documentagao apresentada pela Associacdo para a
realizacao do termo de fomento nos termos do art. 34 da Lei 13.019/14.

Lidos e analisados os autos, passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Segundo se retira dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a
administragdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como de
organiza¢bes da sociedade civil, termo de colaboragéo ou de fomento, distinguindo-
se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senéo vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragéo deve ser adotado pela administragdo
publica para consecugéo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacéo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragéo
publica para consecugdo de pianos de trabalho propostos por
organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redac&o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Precedendo estas formalizagoes, deve o poder publico realizar chamamento
publico das OSCs competentes pela execugdo do projeto, ou entdo proceder a
dispensa ou inexigibilidade para tanto, ainda relevante aos ditames da Portaria n°
369, de 29 de abril de 2020, do Ministério da Cidadania / Gabinete do Ministro.

Neste interim, tendo em vista que, apenas uma entidade localizada no
municipio de Sete Quedas — MS., é capaz de cumprir com o objeto proposto no
plano de trabalho apresentadc, deve-se recorrer ao comando constante do artigo 31
do mesmo diploma, que dita:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na

. AN hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da -
S, sociedade civil, em razéc da natureza singular do objeto da payer'a/
|
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ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes
que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subveng&o prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

O mesmo entendimento & estabelecido pelo artigo 18 do Decreto Municipal n°
021/2017, que regulamenta a aplicagédo da Lei Federal 13.019/2014, no municipio de
Sete Quedas/MS.

Aléem do mais, € de se ressaltar que ndo se cogita da falta de interesse
publico na presente parceria, eis que destinada ao cumprimento de finalidades
insitas ao setor da assisténcia social, bem como, por razées de ordens variadas, ha
incapacidade momentanea do poder publico cumprir satisfatoriamente com toda
demanda inerente neste campo, de oficio, em especial ao atendimento ao grupo
especifico relativo a Pandemia do Covid-19.

Torna-se relevante a referéncia ao art. 44, da Lei Municipal n® 806/2019, que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2020, que assim
dispbe:

Art. 44 — O Orgcamento Municipal podera consignar recursos para
financiar servicos de sua responsabilidade a serem executados por
parceria entre a administragdo publica e as organizacdes da
scciedade civil em regime de mutua cooperagao.

Importante destacar também, o disposto no artigo 6°, Il, “b” da Lei Municipal
836/2019, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Sete Quedas,
para o exercicio de 2020:

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

1-1.]

Il - Firmar Convénio, com concessao de subvencdes sociais, com as
seguintes entidades:

[-]

b) Lar S&o Cristévéo; e

Considera-se oportuno a mengéo de edi¢do da Lei Municipal n® 853/2020, que
dispbe sobre a abertura de Crédito Adicional Especial na Lei Orgamentaria n°
836/2019, relativo ao valor de R$23.000,00 (vinte e trés mil reais), descrito no
elemento de despesa, assim mencionado:

”
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]
3.3.50.43.00 — Subvencdes Sociais R$23.000,00
el

Nesse desiderato, menciona-se a regularidade quanto ao cumprimento dos
requisitos para a celebracdo do Termo de Colaboragdo, elencados no Decreto
Municipal n°® 021/2017, que institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugéao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Orienta-se, ainda, que sejam respeitadas todas as demais exigéncias,
previstas nas legislagbes mencionadas, em especial ao acompanhamento e
fiscalizagdo da parceria, e dessa forma, percebe-se a plena possibilidade de
celebracado do Termo de Colaboragao, com inexigibilidade de chamamento publico
entre a Administracao Municipal e o Lar Sao Cristévao.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, estando satisfeitos os aspectos legais analisados, é o
parecer favoravel a inexigibilidade do Chamamento Publico para a formalizagao
do Termo de Colaboragédo, devendo proceder a divulgagdo na forma prevista no
artigo 32, §1° da Lei Federal 13.019/2014 e §1° do artigo 19 do Decreto Municipal n°
021/2017.

Este é o parecer, SMJ.

Sete Quedas/MS., 08 de julho de 2920.
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